Iniciativa Ley de Ingresos para el Municipio de Romita, Guanajuato, para el

Ejercicio Fiscal del afio 2018.

C. Presidente del Congreso del Estado de Guanajuato Wb

Presente

\,

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 115 fraccion IV de la Constitucién ‘7’2
Politica de los Estados Unidos Mekicanos, en relacién con los numerales 56 fraccion
WV y 117 fraccién VIl de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 76
fraccion IV, inciso b), de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 20
de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, el Ayuntamiento de Romita, Guanajuato, presenta la

Iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Romita, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del 2018, en atencién a la siguiente:
Exposicion de Motivos (

1. Antecedentes. Las modificaciones al articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de diciembre de 1999, otorgaron al Ayuntamiento, entre otras facultades especiales,
la de iniciativa, cbn respecto a su Ley de Ingresos, esto producto de la adicion del

parrafo segundo al inciso c) de la fraccién IV del citado numeral, que a la letra

dispone:

“Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia propondran a las legislaturas

estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
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mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de

base para el control de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria”.

Por congruencia, el Constituyente Permanente del Estado de Guanajuato adecuo el
marco constitucional y legal con el fin de otorgar, en el ambito normativo, pleno y

cabal cumplimiento al imperativo federal.

Entre otras adecuaciones, se adiciond en idénticos términos a la disposicion federal,
la facultad expresa para que los Ayuntamientos puedan presentar la iniciativa de Ley
de Ingresos Municipal derogandose, en consecuencia, la potestad que le asistia al

Gobernador del Estado en esta materia.

Estas acciones legislativas tienen como premisas: primero, el reconocimiento de que
es a los municipios a quienes les asiste la facultad de proponer y justificar el
esquema tributario municipal, por ser quienes enfrentan directamente las
necesidades derivadas de su organizacion y funcionamiento; segundo, como

consecuencia de este reconocimiento, se desprende el fortalecimiento de la hacienda

publica municipal.

2. Estructura normativa. La iniciativa de ley de ingresos que ponemos a su

consideraciéon ha sido estructurada por capitulos, los cuales responden a los

siguientes rubros:

l. De la Naturaleza y Objeto de la Ley;
Il. De los Conceptos de Ingresos;

1. De los Impuestos;

V. De los Derechos;

V. De las Contribuciones Especiales;
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VI. De los Productos;

VIl. De los Aprovechamientos;

VIll. De las Participaciones Federales;

IX. De los Ingresos Extraordinarios;

X. De las Facilidades Administrativas y Estimulos Fiscales:

Xl.  De los Medios de Defensa Aplicables al Impuesto Predial;

XIl.  De los Ajustes;

Xlll. Disposiciones Transitorias. ?Xg

El esquema normativo propuesto responde al escenario impositivo que puede
recaudar el municipio, atendiendo a la competencia que le asiste por disposicion
Constitucional y en virtud de la pertenencia al Sistema Nacional de Coordinacién

Fiscal.

3. Justificacion del contenido normativo. Para dar orden y claridad a la
justificacion del contenido normativo, procederemos a exponer los argumentos y
razonamientos que apoyan la propuesta, en atencién a cada uno de los rubros de la

estructura de la iniciativa sefialados con anterioridad:

Naturaleza y objeto de la ley. Por imperativo Constitucional, las haciendas publicas
municipales deben cefiirse al principio de orientacién y destino del gasto, por lo que ( (Q)
consideramos justificado reiterar a través de este capitulo, que los ingresos que se
recauden por concepto de contribuciones, asi como los provenientes de otros
conceptos, se destinaran a sufragar los gastos publicos establecidos y autorizados
en el Presupuesto de Egresos Municipal, asi como en lo dispuesto en los convenios

de coordinacion y en las leyes en que se fundamentan.
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Impuestos. En la iniciativa que presentamos a consideracién de este Congreso, se

encuentran previstos todos los impuestos que la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato establece.

Impuesto Predial: No se propone una modificacion a la tasa del impuesto del
impuesto predial vigente en el municipio. En cuanto a los valores unitarios de terreno

y de construccién, su indice inflacionario a considerar para su actuacién es del 5%.

Tasas diferenciadas para los inmuebles sin construccion.
Se proponen tasas diferenciadas para los inmuebles sin construccién, con base en

los siguientes razonamientos de fines extra fiscales:

A) Combate a la inseguridad. Es bien sabido por las autoridades municipales y la }
ciudadania en general, que los terrenos sin edificar, gran parte de ellos, no ‘
cercados y con maleza acumulada, son el lugar perfecto para la reunién de ‘
personas que consurﬁen estupefacientes y forman grupos para delinquir. En

otros casos, los terrenos baldios, aledafios a casas habitacion, se convierten

en faciles accesos para la perpetracion de robos. Asi mismo, esos predios sin
construcciones son, durante persecuciones policiales, ideales escondites de

delincuentes investigados por la comisién de infracciones y delitos. ( w

La diferenciacion de los inmuebles, le permite a la autoridad municipal, en
primer término, identificar los potenciales lugares donde pudieran albergarse
estos problemas, y en segundo orden, al gravar con una tasa superior esos
predios, se pretende que el contribuyente se vea presionado a tomar medidas

para evitar pagar un impuesto mayor al general.

B) Prevencion de la salud publica. Un inmueble sin edificar, sobretodo en epoca
de precipitaciones pluviales, y con maleza abundante, es lugar propicio paraﬁ
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insana practica del desecho de basura; también lo es para la consumacién de
necesidades fisioldgicas por parte de personas y animales callejeros, lo que
trae como consecuencia la proliferacién de roedores e insectos, que acarrean
enfermedades infecciosas para quienes tiene contacto con ellos, que por lo

general son infantes y jévenes que buscan estos lugares para recreacion.

Al igual que en el inciso anterior, la diferenciacion de los inmuebles, tiene un
objeto clasificador, en este caso de posibles fuentes de infeccion y al %
establecerse una tasa superior a la general, se busca influir directamente en el

bolsillo del contribuyente, a efecto de que actué en consecuencia.

Paliativo a la especulaciéon comercial. La actividad comercial de compraventa
de inmuebles, es parte de economia activa que se desarrolla en el municipio.
Su razéon de ser obedece a la imperiosa necesidad de personas de adquirir
suelo o viviendas para habitar, y por supuesto para establecer industrias y
comercios, como una forma de obtener ingresos y generar empleos. No
obstante, esa actividad se vuelve dafiina para las ciudades, cuando la venta
de los inmuebles se detiene por que los propietarios, en un afan de obtener

mayores beneficios, esperan el paso del tiempo a fin de que el valor de sus

propiedades incremente.

Esta practica se refleja con una mayor frecuencia en los inmuebles sin-edificar, N
pues los ya edificados, pierden valor por la depreciacion de las
construcciones. En cambio, el suelo sin construir adquiere mayor relevancia

En este tenor, cada obra nueva que realiza la autoridad municipal, representa

para el desarrollo de nuevos proyectos.

para los lotes baldios, un incremento en su valor, adicional al de su utilidad




marginal. Esto quiere decir, que la sola tenencia del predio, les da a sus
propietarios ganancias potenciales. A medida que las obras municipales
aumentan, la expectativa de mayores ingresos también se va a la alza.
Empero ese no es el problema, sino que esto ocasiona que los lotes salgan
del mercado para su venta y comience a especularse con su precio, en
detrimento de la oferta de suelo, encareciendo los que se encuentran a la vista
para su venta, dada la gran demanda de los ciudadanos. 7>a

En relacién a los Fines Extra fiscales, consideramos necesario plasmar los

criterios que la Suprema Corte ha emitido a este respecto:
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/ ,
FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO k
JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE . ‘
LAS CONTRIBUCIONES. Una nueva reflexién sobre el tema de los fines extra ‘
fiscales conduce a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la \k

Nacién a considerar que si bien es cierto que el propésito fundamental de las

/

contribuciones es el recaudatorio para sufragar el gasto publico de la J
Federacion, Estados y Municipios, también lo es que puede agregarse otro de

similar naturaleza, relativo a que aguellas puedan servir como instrumentos

eficaces de politica financiera, econémica y social que el Estado tenga interés < .
en impulsar (fines extra fiscales) por lo que ineludiblemente sera el érgano~
legislativo el que justifique expresamente, en la exposicion de motivos o en los :

dictamenes o en la misma ley, los mencionados fines extra fiscales que

persiguen las contribuciones con su imposicién. En efecto, el Estado - s
establecer las contribuciones respectivas, a fin de lograr una mejor captacié%\'
de los recursos para la satisfaccion de sus fines fiscales, puede prever una ‘

serie de mecanismos que respondan a fines extra fiscales, pero tendra que ser ;
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